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L. CASO EM EXAME

1. Trata-se de representacdo, em que se noticiam possiveis
irregularidades na Concorréncia Eletronica 007/2025, promovida pelo
Municipio de Sdo Gabriel da Palha, para servigcos de limpeza urbana.

Il.  QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Examina-se se as alegacdes apresentadas cumprem os requisitos
autorizativos de concessao da medida cautelar — plausibilidade do
direito invocado (fumus boni iuris) e perigo da demora (periculum in
mora).

M. RAZOES DE DECIDIR

3. A exigéncia indevida de atestados de mais de um conselho de
classe e a inconsisténcia na definicdo das parcelas de maior
relevancia revelam a plausibilidade do direito.
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4. A proximidade do encerramento do certame, com potencial
contratacdo desvantajosa, configura perigo na demora.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Deferimento da cautelar, em razdo da presenga do perigo na
demora e da plausibilidade do direito.

6. Determinacao de instrugado processual, sob o rito sumario.

Jurisprudéncia relevante citada: TCU, Acordao 1463/2024-Plenario;
Acordao 284/2025-Plenario; TCEES, Acoérdiao 1505/2020-4 — 12
Camara

Dispositivos relevantes citados: Lei 14.133/2021, arts. 51 e 74.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN (Regime de
sobreaviso — Portaria Normativa 00102/2025-9):

I RELATORIO

Trata-se de Representagcdo, com pedido de medida cautelar, apresentada pela
empresa M. A. da Silva Consultoria Empresarial Ltda (pecas 2 e 3), com pedido
cautelar em face da PMSGP - Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha, noticiando
supostas irregularidades na Concorréncia Eletrénica n° 007/2025, destinada a
contratagcdo de empresa especializada na prestagado de servigos de limpeza publica
urbana e distrital (varricdo manual, edlica e mecanizada, capina, poda, jardinagem,

limpeza de cemitérios, limpeza em locais de dificil acesso, entre outros).

Encaminhado o processo ao Relator, foi proferida a Decisao Monocratica

01062/2025-1 (peca 4), determinando a notificacdo do Secretario Municipal de

Servigos Urbanos e Transportes de Sdo Gabriel da Palha, sr. Fernando Oliveira, para

prestar esclarecimentos, e do Prefeito, sr. Tiago Rocha, para ciéncia.

Em atendimento, foi apresentada a Resposta de Comunicacao 01738/2025-5, com

documentos complementares (pecgas 10 a 17).
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Em seguida, o processo foi enviado ao Nucleo de Controle Externo Meio Ambiente,
Saneamento e Mudancgas Climaticas (NASM), que realizou analise de seletividade,
cuja conclusdo foi por “Selecionavel’. Na sequéncia, o NASM elaborou a

Manifestacao Técnica de Cautelar 00196/2025-1 (peca 22), propondo a concessao

da medida cautelar.

Durante o recesso, a representante apresentou documentacéao relativa aos mesmos
fatos, reforgcando, segundo suas alegagdes, a necessidade da medida cautelar,
registrada no Protocolo 21898/2025, motivo pelo qual o processo foi remetido a este

Gabinete, em virtude do regime de plantdo e sobreaviso (Portaria 102/2025).
Tendo relatado o necessario, passo a fundamentacgao.

! FUNDAMENTOS - CAUTELAR

Conforme relatado, o NASM propds a concessao da medida cautelar pleiteada na
representacio, tendo em vista a presencga dos requisitos da plausibilidade do direito
(fumus boni iuris), e do perigo na demora (periculum in mora), considerando o alto

valor do contrato.

Analisando esses argumentos em face das circunstancias do caso concreto, verifica-
se a necessidade de concessao da medida cautelar. Assim, em razdo da
concordancia em relagao a proposta de encaminhamento, apresentada pela area

técnica, constante na Manifestacao Técnica de Cautelar 00196/2025-1 (peca 22),

adoto como fundamentacdo as razdes apresentadas na peca, conforme transcrigao

abaixo:

2 - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

A Lei Complementar n. 621/2012, que se constitui na Lei Organica deste
TCEES, em seu artigo 94, estatui os requisitos de admissibilidade de
denuncia sobre matéria de competéncia desta Corte. In verbis:

Art. 94. Sao requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de
competéncia do Tribunal:

| - ser redigida com clareza;

Il - conter informagbes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os
elementos de convicgao;
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[l - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagcdo e endereco do
denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagédo de que os
signatarios tém habilitagao para representa-la.

§ 1° Adenudncia ndo sera conhecida quando nao observados os requisitos de
admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2° Caberd ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

§ 3° Na hipétese de nao conhecimento, a decisdo devera ser submetida ao
Plenario.

[.]

Art. 101. Qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas irregularidades na aplicagédo da legislagédo
que regule licitagbes e contratos administrativos, visando a resguardar o
interesse publico, sendo vedada sua interposicdo para amparar direito
subjetivo do representante.

Paragrafo unico. Aplicam-se a representacdo prevista nesta subsegéo, no
que couber, as normas relativas a denuncia

Assim, acerca da admissibilidade da representacdo, pode-se verificar o
seguinte:

Em primeiro lugar, a representacdo €& subscrita por pessoa juridica,
verificando-se a prova da sua existéncia e comprovagao de habilitagdo para
representar constantes em Peticdo Inicial 02269/2025-9 (evento 2),
cumprindo o inciso V do art. 94.

Em segundo lugar, a peca foi redigida com clareza, narra o fato tido como
irregular, apontando as circunstancias, os elementos de conviccado e as
informacgdes iniciais sobre a possivel autoria.

Nota-se que n&o foram incluidos os indicios de prova, ou seja, nao foram
anexados os documentos probatérios relacionados aos fatos narrados, como
o edital de licitagdo e as impugnagdes efetivadas.

Contudo, tais documentos estdo acessiveis no Portal de Compras Publicas’.

Ademais, a representacédo versa sobre matéria afeta a competéncia desta
Corte e, dessa forma, atende aos requisitos de admissibilidade aplicaveis.

Feitas as consideragdes anteriores, ante a competéncia e a determinagao
legal posta no art. 94 da LC 621/2012, § 2°, deve-se remeter os autos ao
Conselheiro Relator para apreciagdo quanto a admissibilidade da
representacao.

L https://portaldecompraspublicas.com.br/processos/ES/Prefeitura-Municipal-de-Sao-Gabriel-da-Palha-

3173/CPMP-007-2025-2025-433381 Acesso em: 18/12/2025.
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3 CONSIDERAQOES PREVIAS SOBRE A ATUAGAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS - ANALISE DE SELETIVIDADE

Antes de promover a analise da documentagao que compdem estes autos, é
importante fazer uma breve consideragcdo sobre atuagdo dos érgaos de
controle.

Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuigao constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que
embasam a selegdo dos objetos a serem fiscalizados. Sao eles:
materialidade, relevancia, oportunidade, risco, gravidade, urgéncia e
tendéncia.

Esses critérios existem por ser impossivel que uma entidade ou 6rgao consiga
exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos Entes
Publicos, razao por que épreciso selecionar, de forma objetiva, com base em
critérios previamente definidos, quais as atividades que mais demandam a
atuagao do 6rgao de controle.

Isto €, num universo de inUmeras atividades e servigos prestados pela
Administragao Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de
Contas deveestabelecer prioridades e planejar sua atuagédo de forma a ser o
mais eficiente possivel.

Também se sabe que a atuagéo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocagéo.

No primeiro caso, o préprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece
as prioridades e define o que sera objeto de fiscalizagdo; no segundo caso,
isto €, quando haprovocacgao de agentes externos para atuagao do érgao de
controle, a anadlise de seletividade deve ser feita caso a caso, sempre com
base em critérios objetivos.

Os critérios que norteiam a atuagdo do controle externo, ja mencionados
acima, sao reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a
exemplo das Resolugdes n. 349/2020 e 352/2021.

Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolugdo n. 375/2023, que tratou,
detalhada e especificamente, da matéria, instituindo um procedimento de
analise prévia da seletividade das informacdes recebidas dos jurisdicionados,
com o objetivo de priorizar as a¢bes de controle.

Essa nova resolugcéo, juntamente com a Decisdo Plenaria n°11/2023,
estabeleceu critérios objetivos para analise das demandas externas de
fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizacdo das acgbes de
controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.

Eis o que consta no art. 1° da norma mencionada (Res.375/2023):

Art. 1° Fica instituido o Procedimento de Anadlise de Seletividade (PAS) no
ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), regulado
nos termos desta Resolugdo, destinado a priorizar agées que estejam
alinhadas a estratégia institucional e em harmonia com o planejamento das
atividades de controle e com os recursos disponiveis.
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A referida resolugdo, em conjunto com a Decisdo Plenaria em destaque,
previu, além dos critérios para verificagdo da seletividade das informagdes
externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta analise.

Res. 375/2023

Art. 6° No Procedimento de Analise de Seletividade, a unidade técnica
competente concluira:

| - pelo prosseguimento da instru¢do processual, quando a informagéo de
irregularidade alcancgar a pontuagado minima na analise de seletividade e for
constatada a oportunidade da execugédo da agao de controle, hipétese em
que, desde ja, analisara e instruira o processo, na forma regimental; ou

Il - pela notificagdo do 6rgdo ou entidade jurisdicionada e do 6rgao
responsavel pelo controle interno, para a adogdo de providéncias que
entenderem cabiveis, quando a analise de seletividade revelar o néo
atendimento dos critérios de seletividade ou, ainda, quando a agado de
controle ndo se mostrar oportuna, bem como pela extingdo do feito sem
resolugao de mérito e seu posterior arquivamento, dando-se ciéncia ao
denunciante ou representante, conforme o caso.

Considerando estas alteragbes, nos termos do § 2°-E, do art. 177-A do
RITCEES, presume-se a relevancia e a necessidade da atuacéo direta do
Tribunal sempre que se verificar situagao que possua contornos juridicos com
repercussao para os orgaos da Administragao Direta e Indireta do Estado ou
dos municipios, com possivel agregagao de valor decorrente da eventual
construgao de jurisprudéncia sobre a tese discutida.

Nesses casos a informacdo de irregularidade serd considerada
sumariamente selecionada.

No presente caso, a Andlise de Seletividade de n® 479/2025-4 (evento 21)
resultou exatamente na selecéo sumaria do processo, conforme justificativas
expostas naquele documento e o processo foi sumariamente considerado
de alto risco, materialidade e gravidade.

4 ATUAL SITUAGAO DA LICITAGAO REFERENCIADA

Consta no Portal de Compras Publicas que ha recurso quanto a fase de
habilitacdo da licitagcao, sendo a ultima atualizagéo registrada em 15/12/2025.

5 ALEGAGOES DO REPRESENTANTE

As alegagdes do Representante constam na Peca Complementar
43405/2025-1 (evento 3).

6 ESCLARECIMENTOS DOS RESPONSAVEIS

Os responsaveis se manifestaram por meio dos documentos Resposta de
Comunicagao 01738/2025-5 (evento 10) e Defesa/Justificativa 01432/2025-1
(evento 11).
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7 ANALISE TECNICA

Os pressupostos de concessdo da cautelar sdo aqueles dispostos no artigo
376 do RITCEES, aprovado pela Resolugao TC 261/2013: | - fundado receio
de grave ofensa ao interesse publico; e Il - risco de ineficacia da decisédo de
meérito.

O inciso | trata do juizo de probabilidade de existéncia do direito. Deve-se
reconhecer que a doutrina anterior ao Codigo de Processo Civil de 2015 fazia
mengao ao fumus boni iuris e a verossimilhanga da alegacado da parte. Pois
bem, com a vigéncia das novas normas sobre as tutelas de urgéncia faz-se
necessario colacionar os ensinamentos de Daniel Amorim Assumpcéao
Neves?:

Segundo o art. 300, caput, do Novo CPC, tanto para a tutela cautelar como
para a tutela antecipada exige-se o convencimento do juiz da existéncia de
elementos que evidenciem a probabilidade do direito. A norma encerra
qualquer duvida a respeito do tema, sendo a mesma probabilidade de o
direito existir suficiente para a concessdo de tutela cautelar e de tutela
antecipada.

Ja o inciso |l trata da impossibilidade de espera para o julgamento quanto a
procedéncia ou improcedéncia da representagio. Trata-se do fenémeno no
qual o tempo necessario para o provimento final funciona como inimigo da
efetividade desse provimento. NEVES (2016) trata do tema explicitando a
evolugao do caderno processual®:

No art. 300, caput, do Novo CPC é confirmado esse entendimento com a
unificagdo do requisito como perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do
processo. Numa primeira leitura pode-se concluir que o perigo de dano se
mostraria mais adequado a tutela antecipada, enquanto o risco ao resultado
util do processo, a tutela cautelar. A distingdo, entretanto, ndo deve ser
prestigiada porque nos dois casos o fundamento sera o mesmo: a
impossibilidade de espera da concessao da tutela definitiva sob pena
de grave prejuizo ao direito a ser tutelado e de tornar-se o resultado final
inutil em razédo do tempo. (g.n.)

Conforme exposto acima, sdo pressupostos genéricos e essenciais para a
concessao de qualquer espécie de tutela antecipada: a existéncia de prova
inequivoca que conduza a um juizo de verossimilhanga sobre as alegacoes,
aliado ao receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

Nesse sentido, em célere analise do presente processo, observa-se que a
licitagao se encontra préxima de ser encerrada.

Além disso, entre as alegagbes do representante, merece atengdo os
seguintes itens:

e Exigéncia irregular de registro em dois Conselhos de Classe.

2 NEVES, Daniel Amorim Assumpc3o. Manual de direito processual civil — volume unico. 8.ed. Salvador:
Juspodvim. 2016, p. 834-835.
3 NEVES, Daniel Amorim Assumpc3o. Manual de direito processual civil — volume unico. 8.ed. Salvador:
Juspodvim. 2016, p. 835-836.
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De acordo com o representante, ha no edital a exigéncia genérica de que as
empresas licitantes apresentem registro em mais de um conselho de classe
(evento 3, fl. 8):

2. Exigéncia genérica de registro em CREA/CRA e de CAO/CAT/RT

O ETP vincula toda a execugdo — essencialmente gestdo de mao de obra em
limpeza urbana — a registros em conselhos profissionais e a apresentacdo de
CAOQ/CAT/RT, sem demonstracdo de pertinéncia técnica especifica com
atividades privativas, em afronta aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade.
As respostas as impugnagdes insistem em afirmar que a exigéncia seria
“pertinente” por envolver atividades de poda, supressdo de arvores e manejo de
areas verdes, mas ndo enfrentam a critica sobre a extensdo genérica da
exigéncia para todo o objeto, nem a jurisprudéncia do TCU que repele exigéncias
de conselho profissional quando a atividade basica ndo é privativa.

Consta no edital como exigéncia o seguinte (anexo 1):

11.2.1. Habilitagao juridica
[...]

h) Comprovagéo de registro e quitagado da empresa e seu responsavel técnico
(Administrador) junto ao CRA (Conselho Regional de Administracdo), de
acordo com a Lei 4769/1965, Decreto n° 61.934/1967 e pela Resolugao
Normativa CFA N° 337/2006.

[...]
11.2.4. Qualificacdo Técnica

a) Certidao de Registro ou comprovante de inscricdo da empresa e do(s)
responsavel (is) técnico(s) no Conselho Regional de Engenharia - CREA ou
outro conselho de classe competente, da regido da sede da empresa, em
plena validade, e que seja de sua atribuicdo e competéncia os servigos objeto
deste Estudo Técnico Preliminar.

De fato, verifica-se que ha duas exigéncias quanto aos Conselhos de Classe.

No que se refere a este ponto, ndo se verifica defesa prévia relacionada ao
assunto.

Em conformidade com o Acérdao 1463/2024-Plenario do TCU:

E irregular a exigéncia de comprovacgao de registro do licitante em mais
de um conselho de fiscalizagdo de exercicio profissional, como critério
de habilitagdo, uma vez que a exigéncia de registroou inscricao
na entidade profissional competente, para fins de comprovagido de
qualificagcado técnica, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servigo preponderante da licitagcdo. [g.n]

Pode-se citar também o Acordao 284/2025-Plenario — TCU:

Nas contratagdes de servigos continuados com dedicacéo exclusiva de méao
de obra, é irregular a exigéncia de que as empresas licitantes estejam
registradas no Conselho Regional de Administragao (CRA), uma vez que
tal obrigatoriedade s6 se justifica quando o servigo a ser prestado se
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enquadra no escopo de fiscalizagdao do conselho, nos termos do art. 67,
inciso V, da Lei 14.133/2021. [g.n.]

No dmbito deste TCEES tem-se o Acérddo 1505/2020-4 — 12 Camara:

1. A exigéncia de registro ou inscricao da empresa licitante na entidade
profissional competente, para fins de comprovacao de qualificacdo técnica
(art. 30, inciso |, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho que fiscalize
a atividade basica ou o servigco preponderante da licitagao, conforme
Subitem 9.5.4 da Instrugdo Normativa TC 52/2019 e jurisprudéncia do TCU
(Acordao 2769/2014 — TCU Plenario). [g.n.]

Inclusive é possivel notar que o proprio edital cita o supracitado acordao,
revelando ser de conhecimento do agente que a exigéncia deveria se limitar
ao conselho que fiscaliza a atividade basica ou o servigo preponderante da
licitagao.

Sendo assim, ha plausibilidade juridica no ponto representado.

Qualificagao técnica — auséncia de definigdo das parcelas de maior relevancia
valor significativo

De acordo com o representante, constam exigéncias de qualificagcdo técnica
sem identificacdo das parcelas de maior relevancia ou valor significativo
(evento 3, fl. 7):

IV — DAS DEMAIS IRREGULARIDADES RELEVANTES (SINTESE, SEM
DUPLICAGCAO)

Além da questdo central da planilha de custos, as impugnacoes convergem em
outros vicios relevantes, aqui sintetizados para evitar repeticdo excessiva:

1. Qualificacao técnica — auséncia de definicao das parcelas de
maior relevancia/valor significativo

O edital exige atestados de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional
para rol amplo de servicos (varricdo manual, edlica, mecanizada, capina, poda,
jardinagem, etc.), sem identificar quais parcelas sdo de maior relevancia ou
representam = 4% do valor total, contrariando o art. 67, §1°, da Lei n°
14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU (Sumula 263, Acdrddo 3257/2013).

No edital consta a seguinte exigéncia relacionada a capacidade técnico-
operacional e profissional (anexo 1):
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11.2.4. Qualificacdo Técnica

a) Certiddo de Registro ou comprovante de inscricdo da empresa e do(s) responsavel (is)
técnico(s) no Conselho Regional de Engenharia - CREA ou outro conselho de classe
competente, da regido da sede da empresa, em plena validade, e que seja de sua atribuicio
e competéncia os servicos objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

(de acordo com o Acorddo 01505/2020-4 - 13 Camara TCE/ES)
a.1) Comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional e qualificacdo técnico-profissional da
licitante, com no minimo 1 (um) ano de experiéncia mediante apresentacdo de atestado(s)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, acompanhado da CAO
(Certiddo de Acervo Operacional) ou RT (responsavel Técnico) demonstrando aptiddo para
desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto do presente Termo de Referéncia, comprovando que executa ou
executou os servicos de: (tal solicitacdo encontra-se amparada na lei 14.133/2021 no
art. 67, I1 e § 59),
a.2) varricdo manual, varricdo eolica, varricdo mecanizada, capina manual, caiacdo manual e
mecanizada, poda e supressdo de arvores, coleta manual, limpeza em locais de dificil acesso,
jardinagem, manutencdo de areas verdes, limpeza e manutencdo de cemitérios, raspagem e
lavagem de ruas.

O §1° e 2° do art. 67 da Lei 14.133/2025 estabelecem que:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagbes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias
a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da
Administracao, poderao ser substituidas por outra prova de que o profissional
ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugao
de servigo de caracteristicas semelhantes, hipoétese em que as provas
alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

A defesa argumenta que as parcelas estdo de acordo com natureza subjetiva-
técnica, prevista na legislagao (evento 11, fl. 4):

O Art. 67, § 12, da Lei n? 14.133 /2021 estabelecs:

"A exigéncia de atestados serd restrita as
parcelas de maior relevdnciza ou valor
significative do objeto da ficitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior 3 4% (guatro por cento) do

valor total estimado da contratacdo.” (Grifei).

E crucial notar o uso da conjuncdo alternativa "ou™ {"maior relevincia ou
valor significative™). © legislador previu dois critérios distintos e
complementares: um de natureza objetiva-econdmica (valor
significativo, fixado em 4% do valor total) e outro de natureza subjetiva-
técnica (maior relevdncia), que demanda um juizo motivado da
Administracio.

@ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 2BD7B-5841E- AC403



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

@ +55 27 3334-7600

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Fldvio F. F. Chamoun

Mo caso da contratacdo de servicos de limpeza plblica urbana e distrital, o
obieto &, por sua natureza, um servico continuo e complexo, cuja
execucdo se da de forma sistémica e interdependente. Conforme o
Manual de Orientacdo Técnica do TCE/ES sobre Projeto Basico de

Coleta de Residuos Sélidos Urbanos, a limpeza urbana é um conjunto

de atividades que visa a salubridade publica, sendo a Coleta e

Transporte de Residuos Soélidos Urbanos (RSU) e a Varricdo
{manual e mecanizada) as atividades de maior impacto logistico,

técnico e financeiro.

A exigéncia editalicia de comprovacdo de aptiddo para o desempenho de
atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, guantidades e
prazos (Item 10.21, alinea "a.1") e a listagem exaustiva de servicos (Item
10.21, alinea "a.2") devem ser interpretadas sob o prisma da
similaridade = da indivisibilidade funcional do objeto.

Das informagdes apresentadas, observa-se que foram listados diversos
servigos como exigéncia de qualificagdo técnica: varrigdo manual, varrigao
eolica, varricdo mecanizada, capina manual, caiagdo manual e mecanizada,
poda e supressao de arvores, coleta manual, limpeza em locais de dificil
acesso, jardinagem, manutencao de areas verdes, limpeza e manutengao de
cemitérios, raspagem e lavagem de ruas.

Entretando, ha um descompasso entre essa exigéncia e o que consta na
planilha orgamentaria.

Enquanto as exigéncias de qualificacao técnica tratam de diversos servicos,
a planilha orgamentaria traz uma lista de m&o de obra a contratar (anexo 1):

12.2 PLANILHA ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO:

VALOR VALOR TOTAL VALOR TOTAL

ITEM | MAODEOBRA | QTDE | yNiTARTO MENSAL ANUAL

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos e Transportes

KQ‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA

1 GARI 80 R$ 6.613,57 R$ 529.085,60  |R$ 6.349.027,20

2 COLETOR DELIXD 4, R$ 7.022,52 R$ 84.270,24 R$ 1.011.242,86
AUXILIAR DE EQUIPE

3 DE SERVICOS 26 R$ 4.502,95 R$ 117.076,70  |R$ 1.404.920,40
DIVERSOS

VALOR GLOBAL ESTIMADO
(BASE CONVENCAO COLETIVA SELURES | R$ 730.432,54 R$ 8.765.190,48
2025/2025

Nota-se que ndo ha convergéncia entre a descricdo dos itens da planilha
orcamentaria (mao de obra) e os itens exigidos como qualificacdo técnica
(servicos diversos).
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Dessa maneira, ndo é possivel, em analise célere dos autos, inferir a
regularidade das exigéncias supracitadas, de modo que a contratagcdo de
mao de obra ndo se amolda a qualificagao técnica pretendida.

Assim, ha plausibilidade juridica no ponto representado.

Estes dois itens, aliados aos demais representados, resposta extemporanea
e com aparente retroacdo de datas, inconsisténcias da planilha de custos e
formagdo de preco, qualificagdo econdmico-financeira potencialmente
excessiva, entre outros, indicam possivel restricdo a competitividade.

Ha também alguns pontos importantes a considerar:

Consta o Processo 7355/2025-4, relacionado ao presente, pois trata do
mesmo objeto. Naqueles autos havia sido efetivada representagéo (Petigao
Inicial 2102/2025-2) com teor similar em relagdo aos questionamentos
relacionados aos servigos exigidos como qualificagéo técnica.

A planilha orgamentaria ndo traz a sequéncia de servigos que precisam ser
executados e as respectivas especificacoes, quantidades e pregos unitarios,
mas sim a estipulagdo de uma equipe técnica, levantando indicios quanto a
simulagao de um contrato de servigo enquanto, na verdade, mascara a
alocacgao de pessoal, sem vinculo efetivo com a administragao;

Nao constam descrigao precisa dos servigos almejados, quantitativos, prazos
e o resultado esperado, indicando que o objeto pode ter sido mal definido (art.
150 da Lei 14.133/2021). Essa situagao impacta na fiscalizagdo do contrato,
que pode se tornar inviavel, uma vez que ndo ha a definicdo clara dos
servigos a executar, nem referéncia do que deve ser entregue (art. 117 da Lei
14.133/2021);

N&o se verificam justificativas contundentes para o dimensionamento do
quantitativo de profissionais e horas de trabalho previstas na planilha
orcamentaria;

O prazo de vigéncia previsto no edital € de 12 meses, prorrogavel por igual
periodo. Trata-se de uma contratacdo continuada, que pode perpetuar os
indicios de irregularidade aqui aventados.

O municipio ndo informou se ha risco de periculum in mora reverso. Foi
identificado no Portal Nacional de Compras Publicas*, a Contratacao Direta
001/2025, cuja vigéncia estava prevista para encerrar em 14/07/2025. E de
se esperar, portanto, que haja alguma contratacéo vigente para os servigos.

Considerando estes pontos, incontestavel, no caso em aprego, a necessidade
de adogao da medida cautelar, pois ha o perigo da demora, haja vista que a
licitacdo esta proxima de finalizar.

8 CONCLUSAO

No que tange ao pedido de cautelar, nos termos da Peticdo Inicial
02269/2025-9 (evento 2), entende-se que tal medida deve ser adotada, por
estarem presentes nos autos os requisitos do fumus boni iuris e do periculum
in mora.

4 https://pncp.gov.br/app/editais/27174143000176/2025/000001 Acesso em: 18/12/2025.
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9 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto nesta manifestagéo, sugere-se:

9.1 CONHECER da presente representagao, por restarem atendidos os requisitos
art. 94 da LC 621/2012 e DAR PROSSEGUIMENTO, nos termos do Art. 6°, |
da Resolugao 375/2023;

9.2 DETERMINAR a Administracdo que, CAUTELARMENTE, suspenda a
Concorréncia Eletrénica 7/2025, com base no art. 376 do RITCEES c/c art.
125 da Lei Complementar 621/2012, até que as questdes suscitadas no corpo
desta Manifestagdo sejam analisadas e devidamente esclarecidas;

9.3 PROMOVER O APENSAMENTO do Processo 7355/2025 a
este, nos termos do arts. 277, § 1°, 278 e 280 do RITCEES, a fim de evitar
decisdes conflitantes, observado o principio da seguranca juridica.

9.4 PROMOVER A OITIVA da parte, por meio dos senhores TIAGO ROCHA e
FERNANDO OLIVEIRA, nos termos do art. 307, §3°% do RITCEES, para que
cumpra a determinagdo de cautelar e se pronuncie sobre o conteudo da
representacdo e dos pontos abordados nesta manifestagdo, bem como
apresentem outros esclarecimentos que julgue necessarios;

9.5 DAR CIENCIA a autoridade competente de que o ndo atendimento de decis&o
deste Tribunal é passivel da aplicagao das seguintes sangdes:

o Em atencgdo ao artigo 389, inciso IV do RITCEES, a aplicagao de multa nos
termos do artigo 135, § 3° da Lei Organica do Tribunal de Contas;

o A aplicagdo de multa conforme artigo 391 do RITCEES.
(Destaques no original.)
Corroborando integralmente a analise acima transcrita, concluo que a medida
cautelar deve ser deferida, com a consequente instrugdo processual sob o rito

sumario.

Ressalto que a medida aqui apreciada n&o antecipa o julgamento de mérito, tampouco
representa qualquer juizo definitivo sobre a regularidade da contratacao. Trata-se de
providéncia excepcional e provisoria, adotada com o objetivo de resguardar a
integridade do procedimento e prevenir a consolidagao de situagdes potencialmente

irregulares, até a concluséo da analise de mérito por esta Corte.

Desse modo, assentindo com a area técnica, CONCEDO a medida cautelar requerida

e, em juizo de cognicdo sumaria, entendo pela suspensao da Concorréncia

5> Art. 307. Autuado e distribuido, o processo serd encaminhado diretamente ao Relator, ou ao Presidente, na
hipdtese do art. 20, inciso XXII, deste Regimento, com absoluta prioridade, para analise. [...]§ 32 A decisdo que
deferir ou indeferir a medida cautelar determinard também a oitiva da parte, para que se pronuncie em até dez
dias.
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Eletrénica 07/2025, promovida pelo Municipio de Sdo Gabriel da Palha, até ulterior
decisdo dessa Corte de Contas, com fundamento nos arts. 124, caput, e 125, inciso
Il, da LC 621/2012 c/c o art. 377, inciso |, do RITCEES.

i DECISAO

Pelo exposto na fundamentagdo e com base na competéncia outorgada, pelo inciso
Xl, do artigo 288, do Regimento Interno deste Tribunal® (Resolugéo TC 261, de 4 de
junho de 2013):

.1 DEFIRO A MEDIDA CAUTELAR pleiteada na representacgao,
DETERMINANDO ao Secretario Municipal de Servigos Urbanos e Transportes de Sao
Gabriel da Palha, sr. Fernando Oliveira, e ao Prefeito Municipal, sr. Tiago Rocha, com
fundamento nos arts. 124, caput, e 125, inciso Il, da LC 621/2012 c/c o art. 377, inciso
I, do RITCEES, a suspensao cautelar da Concorréncia Eletronica 07/2025, até
ulterior decisdo dessa Corte de Contas, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil
reais), com base no art. 389, IV, e 391, RITCEES’.

1.2 A NOTIFICAGAO do Secretario Municipal de Servigos Urbanos e Transportes de
Sao Gabriel da Palha, sr. Fernando Oliveira, do Prefeito Municipal, sr. Tiago Rocha,

para que:

[ll. 2.1 No prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias, comprovem o cumprimento da

cautelar perante este Tribunal nos termos do art. 307, § 4° do RITCEESS; e

5 Art. 288. O Relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-lhe: [...] XI - proferir medidas cautelares, nos casos
urgentes, ad referendum do colegiado, nos termos do paragrafo unico do art. 376 deste Regimento; [...]

Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Orgénica, atualizada na
forma prescrita no seu § 3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte
gradagao: IV - ndo-atendimento no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisédo do
Tribunal: multa no valor compreendido entre meio e vinte e cinco por cento;

Art. 391. O Tribunal podera fixar multa diaria de até R$ 1.000,00 (mil reais) nos casos em que o descumprimento
de diligéncia ou de decisdo puder ocasionar dano ao erario ou impedir o exercicio das agdes de controle externo.
8 Art. 307. Autuado e distribuido, o processo sera encaminhado diretamente ao Relator, ou ao
Presidente, na hipétese do art. 20, inciso XXII, deste Regimento, com absoluta prioridade, para analise.
[..] § 4° Em caso de deferimento de medida cautelar, o responsavel sera notificado para, no prazo
assinalado, cumprir a decisdo, publicar extrato na imprensa oficial quanto ao teor da decisdo e
comunicar as providéncias adotadas ao Tribunal.
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[11.2.2 No prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, se manifestem, caso queiram,
podendo apresentar informagdes complementares que entender relevantes a
instrucdo processual, na forma do art. 307, § 3° do RITCEES, bem como lhe

seja dado ciéncia dos termos desta decisédo.

1.3 Seja dada CIENCIA dessa decisdo a signataria dessa representacdo, bem

como ao Ministério Publico de Contas.

[1.4. DETERMINO, também, a remessa dos autos ao Nucleo de Controle de
Documentos— NCD, no sentido de que promova o apensamento do Processo TC
7355/2025-4 a estes autos, na forma do § 1° do artigo 277, da Resolugédo TC
261/2013.

l1.5. PROSSIGA O FEITO SOB O RITO SUMARIO, com observancia dos prazos

estipulados nos artigos 307 a 312, do Regimento Interno.

A Secretaria Geral das Sessées para as devidas comunicagdes, promovendo-se todos

0s demais impulsos necessarios

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro relator
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